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Zarzad Poczty Polskiej S.A.
ul. Rodziny Hiszpanskich 8
00-940 Warszawa

Odpowiadajac na pismo NR PRZ.85.2020 2z dnia 23.04.2020r. dot. przekazania danych
ze spisu wyboreow informujg, #e wniosek Poczty Polskie) 5.A. nie moze zosta¢ uwzgledniony,
bowiem w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do udosigpnienia operatorowi
wyznaczonemu (Poczcie Polskiej) danych ze spisu wyborcow.

W dniu 24.04.2020 r. wnioskodawca wystapil do tut. Organu z pismem o przekazanie
danych ze spisu wyborcow w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z organizacjy wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskicj zarzadzonych w 2020 roku.

Wnioskodawca vzasadnil potrzebe uzyskania danych ze spisu wyborcow, o ktorym
mowa w art, 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 201 Ir. Kodeksy wyborczy (Dz. U. z 2019 r,
poz. 684 ze zm.), powolujge sig na art. 99 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 z dnia 16 kwietnia 2020r,
(Dz. U, z 2020r., poz. 695), w zwigzku z decyzja Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020
r. (BPRM.4820.2.3.2020),

Ponadio do ww. wniosku wnioskodawca dolgezyl Decyzje Prezesa Rady Ministrow
Nr BPRM.4820,2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie polecenia Poczcie Polskiej 5.A.
realizacji dzialaf w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjgciu i realizacji
niezbednych  czynnodei  zmierzajgeych do  przygotowania  przeprowadzemia  wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosei
poprzez przygolowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbgdnej infrastruktury oraz
pozyskanie koniecznych zasobow kadrowych.

Wskazana podstawa prawna nie moze jednak uzasadnial preeslania Poczeie Polskig)

danych zawartych w spisach wyborcow.
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Ma wstgpie nalezy nadmienié, iz art. 99 ustawy z dnia 16.04.2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiagzku z rozprzestrzenianiem sig wirnsa SARS-CoV-2 poewala
Poczeie Polskiej na zadanie danych zawartych w spisach bedacych w dyspozycji organu
administracji publicznej (w tym wypadku: spisu wyboredw), jesli dane te sa potrzebne:

I} do realizacji zadan zwiazanych z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolite)
Polskiej badz (przeslanka 1},

2) w celu wykonania innych obowiazkdw natofonych preez organy administraci
regdowej (przestanka 2).

Art. 51 ust. 21 5 Konstytuej RP stanowi, 12 ,, Wiadze publiczne nie mogg pozyskivac,
gromadzic | udostepriad innveh informacii o obywatelach niz niezbedne w demokratveznym
patstwie prawwmym. Zasady § tvb gromadzenia oraz wdostepniania informacii okresla
astawa, "Feodnie z art. 99 ustawy z dma 16.04. 2020 r. o szezegdlnych instrumentach wspareia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695) operalor
wyznaczony w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r, - Prawo pocztowe (Dz,U. z 2018 r. poz.
2188 ze zm.) - dalej wp.p., po zlozeniu przez sichie wniosku w formie elektroniceng,
otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozyeji
organu administracji publiczngj, jezeli dane te sg potrzebne do realizac)i zadan zwigzanych
z organizacjy wybordw Prezvdenta Rzeczypospolitej Polskic bad# w celu wykonania innveh
obowiazkow natozonych przez organy administracji regdowej,

Jesli chodzi o pierwszg ze wskazanych woart, 99 ustawy podstaw, wskazal nalezy,
#e na dzief drisigjszy wniosek w powyiszym zakresie nie moze dotyczye realizacji zadan
rwigzanych z organmizacja wybordw, gdyz Kodeks wyborczy ani zadna inna ustawa nie
preewidujg w tym  zakresic udzialu Poczty Polskiej, wymagajacego udostgpnienia
ww, danych,

Naledy zauwazyd, #e w aklualnym stanie prawnym, #adna regulacja prawna nie czyni
z operatora  wyznaczonego, podmiotu  uprawnionego do  organizowania  wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite) Polskie) zarmadzonych w 2020 roku.
Jednoczednie, aktualnie Zadna regulacja prawna, nie przewiduje powszechnego glosowania
korespondencyjnego w wyborach powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej
zarzadzonych w 2020 roku. Brak jest zatem podstaw prawnych do udeialu operatora
wyznaczonego w organizacji wyborow.,

W konsekwencji, pierwsza ze wskazanych w art. 99 ustawy syluacji nie ma migjsca.
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Na dzien sporzadzenia ninigjszej odpowiedzi, nic ma ustawowo przypisanych zadan
#wigzanych z procesem wyborczym,

Zgodnie z art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r. o seczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wybordw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite) Polskie) zarzadzonych w 2020 r. nie stosuje si¢
przepisdw ustawy z dnia 5 stveznia 2011 r. Kodeks wyborcey w zakresie m.in. glosowania
korespondencyjnego, o ktbrym mowa w art. 53a KW (glosowanie korespondencyjne preez
wyborcg: [1] niepelnosprawnego o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnodc
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecenej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych; [2] podlegajacego w dniu glosowania obowigzkowej
kwarantannie, 1zolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia

5 grudnia 2008 r. o zapobicganiu oraz zwalczaniu zakaden i chordb zakadnych u ludzi; [3] ktory
najpoimiej w dniu glosowania koficzy 60 lat). Nie stosuje si¢ takze art. 37d § 1 KW dotyczacego
preckazywania przez komisarza wyborczego informacji wyborcom za posrednictwem
operatora wyznaczonego w formie drukow bezadresowych.

Ponadio Poczta Polska w kierowanym do tut. Organu pismie, powolujac si¢ na decyzjg
Premicra z 16 kwietnia 2020 r. wskazuje, iZ ma zastosowanic druga ze wskazanych w art. 99
ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2 podstaw przckazania danych, 1j. potrzeba wykonania innych obowigzkow
nalozonych przez organy adminisiracy regdowey.

Naledy zwricié uwage na faki, iz udycic przez ustawodawcg zwrotu innych
obowiazkow™ wskazuje na rozlgczny charakter obu przeslanek, co dodatkowo potwierdza uiycie
przez ustawodawce spojnika ,bgd=". Nalozony obowigzek na organy administracji publicznej
udostepnienia danych w trybic art. 99 ww. ustawy ma charakter inny anizeli realizacja zadan
zwiazanych z organizacjg wyborow Prezydenta Rzeczypospolite Polskiej,

Natomiast podstawg nalodenia tych obowigzkdw musza byé powsezechnie obowiarujace
preepisy prawa.

W dwictle wskazanego wyej arl, 51 ust. 2 1 5 Konstytueji, srodlem obowigzkow
nalozonych na Poczte Polska, ktdre moglyby uzasadniaé dostep do danych, musi by¢ ustawa,
a takiej ustawy nie ma. Zrodlem takiego obowiazku nie moze byé decyzja Prezesa Rady
Ministrow z 16 kwietnia 2020 r. (BPRM.4820.2.3.2020).
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W  konsckwencji, decyzja Premicra nie  stanowi  wigc  wyslarczajgee)
podstawy do #gdania przez Pocztg Polsky danych osobowych ani wystarczajace)
podstawy  dla  organdw  administracji  publicenej  do  ich  udostgpnienia,
Decyzja Prezesa Rady Ministréw nie jest bowiem samodzielnym érddlem prawa i nie moze
dowolnie powierzaé Poczcie Polskiej zadan wiadacych sie # przetwarzaniem danych
osobowych obywateli i ingerencja w ich prywatnodé. Nalezy tez podkredlié, ze polecenie
Prezesa Rady Ministrdw nie jest érddlem powszechnie obowigzujacego prawa, zatem nie
moze obligowaé gmin do wspdlpracy # operatorem wyznaczonym w w/w zakresie.

Nalezy w tym kontekscie podkredli, iz zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przcciwdzialaniem i #walczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 02 marca 2020 r. (Dz. U.
# 2020r., poz. 374 ze zm.) Prezes Rady Ministréw moze, # whasnej inicjatywy, wydawaé
polecenia obowigzujace podmioty, o ktdrych mowa w ust. | 1 2. Wydajac polecenie wobee
przedsighiorcy Prezes Rady Ministrow moZe wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za zawarcie
UmowYy.

Nalezy jednak podkreslic, iz zgodnie z art. 11 ust. 4 ww, ustawy polecenia, o kiorych
mowa w ust. 1-3, sa wydawane w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19, w drodze decyzji
adminisiracyjnej 1 podlegajg natvchmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia
lub ogloszenia oraz nic wymagajg uzasadnienia.

Decyzje te musza by¢ zgodne z powszechnic obowigzujgeymi przepisami prawa, w ym art,
99 ustawy SARS, ktory wyklucza mozliwos¢ wydawania ich w sprawach dotyczacych realizacji
zadan zwigzanych 2z organizacjs wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, gdyi
te obowiazki moga by¢ naloZone na operatora wyznaczonego wylacenie w drodze aktu
normatywnego.

Analizujac preedmiotows kwestig nalezy zwrdcié uwage rownie na fakt, iz czest zakresu
danych, o ktore wystepuje wnioskodawca nie znajduje sig w spisic wyborcow, ktorego wzor zostal
okredlony w Rozporzadeeniu Ministra Spraw Wewnetrenych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
spisu wyborcow (Dz U. z 20135, poz. 5) .

Ponadto zgodnie z an. 26 § 7 Kodeksu wyborczego cz¢st A spisu wyboredw obejmuje
obywateli polskich. W tej czesei spisu wyboreow wymienia sig nazwisko i imi¢ (imiona), imig
ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborey.
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Operator wyznaczony nic mo#e nakladac na jednostki samorzgdu terytonalnego nowych
zadan, w tym zadan o charakterze zleconym, dotyczacych sporzadzenia dowolnie okreslonych
preez niego zestawien.

W ewigzku z powyiszym brak jest rowniez podstawy prawnej do udosigpnienia zakresu
danych wyborcéw, o jakie wystgpuje wnioskodawca w oparciu o druga z przeslanck
wskazanych w art. 99 ustawy SARS

W efekcie, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do udostepnienia
operatorowi  wyznaczonemu danych ze  spisu wyborcéw w  rezumienin  ustawy
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku 2 rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2.

Powy#sza argumentacja w zakresie braku podstaw prawnych do Zzadania udostgpnienia
Poczcie Polskiej danych ze spisu wyborcow jest rowniez aktualna w Swietle Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z preetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Ure. UE.L 2016 Nr 119, sir. [ z péin. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e Rozporzadzenia, , Przetwarzanie jest zgodne » prawem
wylgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden
z pomizszych warunkow: (...) przctwarzanie jest niezbedne do wykonania  zadania
realizowanego w intercsic publicenym lub w ramach sprawowania whadzy publiczngj
powierzong] admimstratorows. W mysl art. 6 ust. 3 Rozporzgdzenia, | podstawa
przetwarzania, o ktdrym mowa w usl. 1 lit. ¢) i ¢), musi by¢ okreélona: w prawie Unii; lub w
prawie panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator™.

Istnicnie przepisu prawa nalezy oceniaé z uwzglednieniem katalogu Jrédel prawa
wynikajacego z art. 87 ust. | Konstytucji RP, z zastrzefeniem, Ze nie dotyezy to rozporzgdzen,
gdyz zgodnic z zasada wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytug)i RP, ze ograniczenia w zakresic
korzystania # konstytucyjnych wolnodei i praw (a wige rownie? prawa do decydowania
o ujawnieniu swoich danych — arl. 51 ust. 1 Konstytucji RP) mogg byé ustanawiane tylko
w ustawie. (P. Litwinski (red.), Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fizyvcenych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych.
(Komentarz, Warszawa 2018, system informacji prawnej LEGALIS).

Decyzja Prezesa Rady Ministrow nie moze zosta¢ wige uznana za #rodlo powszechnie
obowigzujgcego prawa,
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Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z prectwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrekiywy 9546'WE, danymi osobowymi s3 “wszelkie informacje
o zidentyfikowane]j lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycenej”,

W swictle powyze] zacytowanej definicji nic budzi walpliwodci, #z¢ dane wyborcow
(np. imi¢ | nazwisko, nr PESEL, adres zamicszkania, data urodzenia) zawarte w spisie
wyborcow stanowia dane osobowe. ktdre podlegaja ochronie prawnej zardéwno
na poziomie konstylucyjnym (art. 51 Konstytucji RP), jak i ustawowym. | jedynie
na podstawie ustawy wladze publicene mogg udostgpniaé dane o obywatelach, a i to tylko
w zakresie niezbgdnym w demokratycznym paistwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytueji).

Dane osobowe chronione sa na gruncie Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
02.04.1997r., w jej artykule 51.

Wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpniaé innych informacji
o obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym panstwie prawnym. Zatem dane osobowe
obywateli nie moga byé dowolnie preckazywane przez ograny wladzy publicznej innym
podmiotom (np. spilkom akeyjnym).

Podsumowujac, w obowiazujgcym stanie prawnym na dzien 27 kwielnia 2020r.
nic istnigje 2zaden przepis prawa, ktory upowazniatby organy jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzgce rejestr wyborcow 1 przygotowujgce  spis  wyborcow,
do preekazywania danych osobowych zawartych w spisach wyborcow do osoby prawnej, jaka
jest Poczta Polska S.A., oraz zezwalalby osobie prawnej Poczta Polska S.A. na pozyskiwanie
i dalsze preetwarzanie danych osobowych zawartych w spisach wyborcow.

Z powaZaniem

Z up. Burmistrza
Magdalena Banasiak
fausl
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Dzialalnodei Gospodarcaej
Dokument zostal podpisany
bezpiecenym podpisem elekironicanym,
Aby go pwerylikowad naledy wivi
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Otrzymuja;
l. Adresat,
2.A/a,
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